Система исправительно-трудовых лагерей в СССР

Система лагерей ОГПУ-НКВД-МВД в СССР начала быстро развиваться с середины 1929 г. и окончательно сформировалась к началу войны. И это не случайно. В двадцатые годы заключенные были обузой для бюджета: все попытки сделать традиционные для того времени места заключения самоокупаемыми (т.е. — окупаемыми трудом самих заключенных) провалились. С началом ускоренной индустриализации среди прочих мер по мобилизации средств для ее проведения правительство СССР предприняло попытку радикально сократить расходы на места заключения и одновременно получить максимальную отдачу от труда заключенных там, где рабочих рук особенно не хватало. Чем отличались лагеря от традиционных мест заключения? Во-первых, их «низовая ячейка» — лагерный пункт (в просторечии — «зона»; часто такая «зона» официально называлась лагерным отделением, но лагерное отделение могло включать и несколько лагерных пунктов — «зон») представлял собой обычно огороженную колючей проволокой территорию, где собственно и жили заключенные. Никаких капитальных сооружений в «зоне» не было — жили в деревянных бараках (норма — два квадратных метра на человека, реально же доходило и до одного), землянках, палатках. И это вне зависимости от климата, например, зимой в Магаданской области и в Якутии. Вмещала такая «зона» обычно от 100 до 1000 человек. Она была несоизмеримо дешевле тюремного здания на то же количество заключенных и в строительстве, и в «эксплуатации». 

 Огромным преимуществом «зоны» в глазах партийного руководства было и то, что организовать ее можно было очень быстро и практически где угодно, и столь же быстро перенести на другое место (то, что можно назвать мобильностью). Действительно, это позволяло в кратчайшие сроки (по сравнению с иными доступными в то врямя способами) обеспечивать рабочей силой любые новые производственные проекты большевиков в любой точке страны. При необходимости же (например, во время «большого террора» 1937-38 гг.) можно было так же быстро и без больших затрат увеличить «емкость» (термин НКВД того времени) лагерей, чтобы было куда отправить всех тех, кого власть посчитала возможным не расстреливать. Другой вопрос — сколько времени попавшие в такие наспех организованные «зоны» заключенные протянут, но это партийное руководство интересовало несоизмеримо меньше, чем выполнение планов в ими же установленные сроки. Во-вторых, главной задачей лагерного руководства было выполнение производственных планов силами заключенных любой ценой. Демагогия ОГПУ о перевоспитании заключенных — «перековке» — термин ОГПУ, введенный во время строительства Беломорско-Балтийского канала в начале 30-х годов, к концу 30-х годов сходит на нет. Одним из самых тяжких преступлений заключенного в лагере считался отказ от работы. Специальные репрессивные меры предусматривались для «саморубов», то есть тех, кто сам себя увечил, дабы получить возможность не работать по инвалидности. Борьба с побегами объявлялась важной не только сама по себе (задача изоляции заключенных от остального населения, естественно, оставалась, но где-нибудь на Колыме или в Норильске она поначалу решалась просто — «остального населения» в радиусе тысячи километров практически не было), но и как элемент в системе мер по «сохранению трудфонда» (тоже термин ОГПУ-НКВД). В соответствии со своей главной задачей система лагерей строилась по производственному принципу. Ее организационной основой были так называемые «исправительно-трудовые лагеря» (ИТЛ). Исправительно-трудовой лагерь — это не «зона», а Управление (то есть административная структура) со своим аппаратом, бюджетом, транспортом и т.п. — как у любого нелагерного управления (например, у общеизвестных строительных управлений — СУ). В состав типичного ИТЛ входило несколько десятков лагерных пунктов, хотя бывали и малочисленные ИТЛ всего с одной жилой «зоной», и гиганты, где число лагерных пунктов переваливало за сотню. Каждый ИТЛ создавался для решения какой-либо конкретной производственной задачи, как правило, признанной партийным руководством особо важной. Так, для строительства важнейшего в начале 30-х годов с военно-стратегической точки зрения Беломорско-Балтийского канала был организован Беломоро-Балтийский ИТЛ. Через несколько лет, весной 1938 г. для срочного создания судостроительной базы Северного военно-морского флота разворачивается строительство города Северодвинска (тогда — Молотовск) и судостроительных заводов в нем. Основная рабочая сила — заключенные специально организованного тогда же Ягринского ИТЛ. Для скорейшего освоения золотоносных верховий Колымы одновременно с организацией производственного треста появляется Северо-Восточный ИТЛ.

После войны форсирование создания советской атомной бомбы отразилось организацией серии лагерей по всей стране для строительства соответствующих заводов и работы на рудниках. И не надо думать, что труд лагерников — это только ненаселенные поначалу Колыма, Норильск или Воркута. Для того же атомного проекта один лагерь был организован непосредственно в Москве (строил, в частности, Институт атомной энергии им. Курчатова, Институт геохимии и аналитической химии, Институт теоретической и экспериментальной физики Академии наук СССР), один — в Московской области, в г. Электросталь, два других строили всемирно известные ныне центры советской физики — Дубну и Обнинск. Даже для строительства нового комплекса зданий Московского государственного университета, что на Ленинских горах, был создан специальный ИТЛ (назывался «ИТЛ и строительство особого района»). 
 Для организации производства, ради которого создавался ИТЛ, в составе НКВД-МВД могли создать формально отдельное производственное управление, которому ИТЛ поставял рабочую силу. В этом случае почти всегда начальник ИТЛ по совместительству назначался заместителем начальника производственного управления. В результате фактическим начальником лагеря оказывался отвечавший за выполнение производственных планов начальник производственного управления. В 40-е — 50-е годы правилом стало полное слияние производственных и лагерных структур. Вместо двух управлений (производственного и лагерного) нормой стало создание единого управления («Управление строительства ... и ИТЛ»). Параллельно в 1940-41 годах из ГУЛАГа, в ведении которого находились все лагеря СССР, были выделены специализированные производственные главки НКВД (Главное управление лагерей железнодорожного строительства, Главное управление промышленного строительства, Главное управление горно-металлургических предприятий и т.д.). Почти все лагеря распределялись по этим специализированным главкам, которые полностью отвечали за выполнение производственных планов и фактически обеспечивали всестороннее оперативное управление подведомственными лагерями. Слияние производственного и лагерного комплексов в единую лагерно-производственную иерархическую структуру — отличительная особенность сформировавшейся в СССР лагерной системы. Детальному описанию ее структуры и истории развития посвящен предлагаемый Вашему вниманию справочник «Система исправительно-трудовых лагерей в СССР». 
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Необходимость изучения советской тюремно-лагерной системы вряд ли нуждается в обосновании. Может быть, именно здесь в наибольшей степени выявляются механизмы тоталитарного режима, модельные для нашей истории последних десятилетий. Устройство и функционирование специализированных карательных институций в какой-то мере открывают нам и механику самого террора, его установки и последствия. И очень показательно, что символом государственного террора в целом стал — с легкой руки Александра Солженицына — именно «ГУЛАГ», пусть крупная, но далеко не основная структура в советской репрессивной системе.
 Изучение советских лагерей имеет длительную историографическую традицию, заслуживающую отдельного и подробного анализа. В многочисленных научных, политологических и художественно-публицистических трудах с разных позиций и на основе разных источников описывались общие тенденции пенитенциарной политики СССР, ее обобщенные количественные показатели, дебатировались вопросы о месте лагерной экономики в развитии советской политико-экономической системы1. Огромное число статей и мемуаров описывает конкретные лагерные сюжеты и судьбы заключенных2. В последнее время появились серьезные работы, посвященные институциональным и региональным аспектам проблемы3. Однако при этом мы так до сих пор и не знаем в точности, сколько же было лагерей в Союзе, где они находились, как они возникали и умирали, чем занимались и сколько заключенных содержалось в каждом из них (даже базовый термин лагеря до сих пор употребляется крайне расплывчато, соответствуя в различных описаниях объектам самого разного уровня — от отдельного лагерного пункта до региональной лагерной агломерации4).
 Восполнить этот пробел — цель настоящей работы. Авторы сознательно выбрали жанр справочника: выверенный и систематизированный документальный материал, заключенный в рамки жестко формализованной схемы, предоставляет все данные для полноценной исторической реконструкции, не навязывая читателю однозначных интерпретаций. При этом в книге сделана — и тоже вполне обдуманно — попытка относительно подробно описать лишь один, хоть в каком-то смысле и важнейший фрагмент системы пенитенциарных учреждений в СССР: исправительно-трудовые лагеря в период с 1923 по 1960 г. Основу справочника составляют монографические описания около пятисот ИТЛ, включающие сведения об административном подчинении и дислокации лагерных управлений (но не подчиненных отделений и пунктов), о штатной и реальной численности заключенных, характере и объектах производственной деятельности, кадровом составе лагерной администрации, а также, по возможности, о местонахождении их архивов. Неотъемлемой составляющей справочника являются статьи о ведавших лагерями подразделениях центрального аппарата ОГПУ–НКВД–МВД. В качестве естественного дополнения к основному корпусу выступает общая статья о структурном развитии лагерной системы в описываемый период, о тех политических и экономических факторах и мотивациях, которые это развитие в той или иной степени определяли.
 За границами или на периферии представленного в книге материала остались многие институциональные формы принудительной концентрации и принудительного трудового использования населения — исправительно-трудовые колонии, тюрьмы, разные виды ссылки и спецпоселения, трудовые армии, проверочно-фильтрационные лагеря, лагеря военнопленных и интернированных и т.д. Хотя суммарные контингенты этих формирований количественно превышали собственно лагерное население, однако ключевое положение ИТЛ в пенитенциарной структуре, их ориентация на решение задач государственно-стратегического уровня делают изучение системы исправительно-трудовых лагерей безусловно приоритетным.
 Ограничены и хронологические рамки материала. В центре внимания авторов — собственно лагерный период пенитенциарной системы: с 1929 по середину 1950-х гг. Начальные этапы становления системы, как по недостатку и распыленности документальных источников, так и по чисто содержательным мотивам, обобщенно описаны в специальной статье. Выбор ближней к нам хронологической границы исследования соответствует, с одной стороны, концу определенного периода в развитии советских исправительно-трудовых учреждений на рубеже 1950–1960-х гг. (временное упразднение союзного МВД, распад централизованной системы управления местами заключения, появление новых Уголовного и Исправительно-трудового кодексов), а с другой — источниковедческим обстоятельствам: документы 1960–1980-х гг. находятся на хранении в ведомственных архивах (МВД РФ и его местных управлений), и доступ к ним по-прежнему крайне затруднен5.
 Документальный массив, избранный авторами в качестве источниковой базы исследования, — это в основном фонды центрального аппарата НКВД–МВД и его специальных управлений, ведавших в разное время местами заключения (ГУЛАГ, ГУЛЖДС, ГУШОСДОР и др.). Информация, содержащаяся в указанных фондах, необходима и достаточна для реализации поставленных авторами задач: по имеющимся документам она может быть надежно верифицирована и представлена с должной степенью полноты. Это, к сожалению, не исключает отдельных лакун и неточностей, поскольку значительные фрагменты фондов частью не сохранились, частью осели, как уже говорилось, в ведомственных хранилищах (характеристику использованных источников см. в вводной статье, посвященной структуре справочника).
 Характер имеющегося документального материала в то же время во многом определил тематические ограничения в описании. Вопросы режима и условий жизни в лагерях, агентурно-оперативной и «культурно-воспитательной» работы, отчасти проблемы лагерной демографии6 еще не изучены в должном объеме да и не могут быть изучены без широкого привлечения документов из других архивов, а также источников личного происхождения. Сказанное тем более относится к проблеме воссоздания лагерной субкультуры и лагерного этоса7.
 Работы впереди, конечно, еще много, однако предлагаемый справочник, как представляется, может служить надежной фактографической основой и для обобщающих аналитических работ по истории репрессивной политики в СССР, и для исследований, посвященных региональным лагерным системам8.
 Наконец, хотелось бы отметить, что данная работа преследует не только научные цели. Так, она имеет определенное практическое значение для участников реабилитационного и компенсационного процесса: чтобы облегчить бывшим заключенным и работникам реабилитационных органов поиск сведений о местах отбытия наказания, в статьи справочника введена соответствующая информация.
 Эта книга выходит в эпоху, когда Россия присоединяется к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. В соответствии с духом конвенции должна производиться и реформа нашей пенитенциарной системы. Может быть, необходимость перехода к новым, гуманистическим основаниям этой системы станет более очевидной для власти и для общества при подробном знакомстве с деятельностью сталинских лагерей, с жестокой машиной, перемоловшей и продолжающей перемалывать миллионы человеческих судеб. Это тот мотив, которым в немалой степени руководствовались авторы книги, предпринимая свою многолетнюю работу. 
Н.Охотин, А.Рогинский
* * *
 Работа над созданием настоящего справочника проводилась в рамках научных программ Научно-информационного и просветительского центра «Мемориал» в 1990–1997 гг. Первоначально члены рабочей группы «История ГУЛАГа» (руководитель М.Б.Смирнов) преследовали цели скорее просветительские, нежели научные, и в своей работе базировались почти исключительно на материалах личного происхождения (мемуары, записи устных рассказов, лагерные письма, ответы бывших заключенных на специализированные анкеты). Изменение общей задачи (создание номенклатуры лагерей) и фактографическая дефектность указанного типа источников заставили авторов обратиться к документации государственного происхождения, к тому времени постепенно становившейся доступной (окончательная структура работы и круг используемых источников определились к 1994 г.).
 В разное время в выявлении и систематизации материалов, кроме титульных авторов, принимали участие: Д.И.Зубарев, С.С.Печуро, Е.В.Смирнова, а также Н.В.Петров, который на протяжении всего периода работы над проектом любезно предоставлял авторам свои материалы по кадровому составу лагерных учреждений. Выражаем признательность всем коллегам-мемориальцам, чья искренняя заинтересованность в нашей работе заставила довести ее до конца.
 Авторы и редакторы также приносят свою горячую благодарность коллективу Государственного архива Российской Федерации, без поддержки которого появление справочника было бы невозможным. Особенно хотелось бы отметить помощь, оказанную директором архива С.В.Мироненко, заместителем директора А.И.Барковец, заведующей отделом спецфондов Д.Н.Нохотович.
 Работе над справочником и рассекречиванию документальных материалов в организационном плане немало способствовали также: Комитет по правам человека Верховного Совета РФ (1991–1993) и Комиссия по правам человека при Президенте РФ (1993–1995). Пользуемся случаем поблагодарить за неизменное сочувствие к нашей работе председателя этих институций С.А.Ковалева.
 Специально благодарим И.Л.Артеменкова, Френсиса Грина, В.И.Залесского, Яапа Клоостермана, Н.В.Муренца, постоянно поддерживавших наши изыскания своим доброжелательным вниманием.
 Спонсорскую поддержку исследовательским программам «Мемориала» в целом и программе «История ГУЛАГа» в частности в разные годы оказали: Фонд Форда (США), Институт «Открытое Общество» (Россия), Фонд им.Генриха Блля (ФРГ), за что приносим им искреннюю благодарность. 
М. Джекобсон, М.Б.Смирнов
Система мест заключения в РСФСР и СССР. 
1917–1930


 В истории системы мест заключения 1917–1930 гг. естественно выделяются два периода: до окончания гражданской войны осенью 1922 г. и до начала массовой коллективизации в 1930 г. Каждый из них характеризуется как особенностями экономической и политической ситуации в стране, так и приоритетами в карательной политике государства.
1917–1922
 Организационная структура и материальная база мест лишения свободы непосредственно после Октябрьской революции во многом определялись системой, сложившейся в царской России. В Российской Империи к 1917 г. большинство тюрем находилось в ведении Главного тюремного управления (ГТУ) Министерства юстиции, территориальными органами которого были губернские тюремные отделения. Однако для контроля над местными тюрьмами ГТУ нуждалось в помощи губернских учреждений Министерства внутренних дел1. Такая зависимость ГТУ от структур, подчиненных другому министерству, не имела существенного влияния на устойчивость тюремной системы в период относительной стабильности, но оказалась роковой для преемников ГТУ во время революции и гражданской войны. 
 После Февральской революции 1917 г. тюрьмы опустели: Временное правительство одним из своих первых актов объявило широкую амнистию, но нередки были случаи, когда толпа освобождала и тех, кто не подпал под амнистию2. Несмотря на то, что очень скоро в тюрьмы стали поступать новые арестанты3, число заключенных продолжало уменьшаться и в сентябре 1917 г. составило 34 083 человека4. 
 В первые же месяцы после Февральской революции были упразднены те ведомства Министерства внутренних дел, которые участвовали в управлении тюрьмами5. Тем самым был уничтожен основной помощник и, одновременно, потенциальный соперник центрального тюремного учреждения Министерства юстиции. Последнее было переименовано в Главное управление местами заключения (ГУМЗ)6, а его местные органы стали именоваться тюремными инспекциями7. Хотя ГУМЗ и получил монопольную власть над местами заключения (которой ГТУ никогда не имело), на деле он быстро терял контроль над провинциальными тюрьмами. 
 После Октябрьской революции Министерство юстиции было переименовано в Наркомат юстиции, в ведении которого оставался ГУМЗ. Однако первые пять месяцев НКЮ фактически игнорировал ГУМЗ, вероятно, не веря в его лояльность8. Это в совокупности с прогрессировавшей в стране анархией привело к дальнейшему ослаблению контроля центрального аппарата над местными тюрьмами. Следует учесть также, что с конца 1917 г. в результате активизации националистических движений и начавшегося развала России, а позднее — Брестского договора и гражданской войны большевистское правительство РСФСР утратило контроль над обширными территориями бывшей Российской Империи. 
 В апреле 1918 г. одновременно с переездом правительства из Петрограда в Москву НКЮ распустил ГУМЗ и образовал вместо него Центральный карательный отдел (ЦКО)9. В июле 1918 г. ЦКО опубликовал «Временную инструкцию НКЮ», предписывавшую создать сложную систему мест заключения. Эта система должна была реализовать два основных принципа новой тюремной политики:
· самоокупаемость (доходы от труда заключенных должны покрывать расходы правительства на содержание мест заключения); 

· полное перевоспитание заключенных10. 

 Отметим, что царское правительство субсидировало тюремную систему, не пытаясь сделать ее самоокупаемой, и не рассчитывало на исправление всех заключенных11. 
 Практически вся «Временная инструкция» не соответствовала положению дел в стране. ЦКО не мог ни обеспечить заключенных работой (в 1918 г. было занято трудом 2% заключенных12), ни заставить местную администрацию следовать своим указаниям. ЦКО почти не имел связи с провинцией. Работники местных тюрем, не получая материальной поддержки от ЦКО, подрабатывали как могли. «Окарауливания» практически не было. Нарком юстиции П.И.Стучка писал позднее, что не бежали только те, кому было лень13. Одну из действующих петроградских тюрем бездомные использовали как ночлежный дом, заходя туда вечером и покидая утром. Караул не замечал или не хотел замечать этих посещений14. 
 Вскоре после Октября 1917 г. параллельно с деятельностью НКЮ начала складываться система мест заключения при ВЧК, предназначенная для содержания активных политических противников новой власти. Отдельного руководящего органа эта система не имела. До 1921 г. руководство ею осуществляла непосредственно Коллегия ВЧК (высший орган всей организации), позднее — Спецотдел, который имел и другие функции15. На местах были созданы комендатуры при ГубЧК16. 
 Роль мест заключения системы ВЧК существенно возросла с началом гражданской войны в мае 1918 г. Сажать своих врагов в неохраняемые тюрьмы системы НКЮ большевистское правительство не могло. Решено было использовать военизированные организации: ВЧК и Центральную коллегию по делам пленных и беженцев (Центропленбеж) Наркомата по военным делам РСФСР, образованную 27 апреля 1918 г.17 Последняя имела в своем распоряжении широкую сеть концентрационных лагерей, в которых содержались военнопленные первой мировой войны (в начале 1918 г. — 2 200 000 человек)18. После заключения Брестского мирного договора начался широкий обмен военнопленных. К лету 1918 г. некоторые концлагеря Центропленбежа освободились, и их начали использовать для содержания военнопленных гражданской войны19. 
 В первые месяцы побеги из концлагерей Центропленбежа были почти столь же частыми, как из мест заключения ЦКО НКЮ. В течение лета Наркомат по военным делам прилагал усилия, чтобы улучшить службу охраны20. Помощь Центропленбежу в этом вопросе оказывали находившиеся под контролем НКВД местные Советы21. В результате осенью 1918 г. чрезвычайные комиссии, до тех пор содержавшие арестованных в собственных тюрьмах, стали направлять их и в концлагеря системы Центропленбежа22. В это же время начали организовывать и трудовые концентрационные лагеря, непосредственно подведомственные губернским ЧК23. 
 Для координации усилий Центропленбежа, ВЧК и НКВД постановлением ВЦИК от 15 апреля 1919 г. было создано новое учреждение в составе НКВД24. Перебрав несколько вариантов, 17 мая 1919 г. ВЦИК остановился на названии Отдел принудительных работ (ОПР)25. Через неделю, 24 мая, декретом СНК в НКВД был передан Центропленбеж26. ВЧК было поручено организовать лагеря принудительных работ (название мест заключения ОПР) в каждой губернии (при необходимости — и в уездах) и затем передать их ОПР27. 
 Официально существовало пять типов лагерей принудительных работ: лагеря особого назначения, концентрационные лагеря общего типа, производственные лагеря, лагеря для военнопленных и лагеря-распределители28. Однако в документах НКВД термины «лагерь принудительных работ» и «концентрационный лагерь» использовали часто как синонимы; встречается и название «концентрационные трудовые лагеря»29, так что скорее всего это разделение на типы во многом было формальным. Кроме того, при необходимости (например, при подавлении Тамбовского восстания) организовывались временные полевые лагеря30. 
 Так была создана еще одна система мест заключения, основанная на ресурсах трех организаций: НКВД, ВЧК и Центропленбежа. Отметим, что до момента ликвидации в 1922 г. ее трижды переименовывали (см. таблицу 1), но дольше всего она просуществовала под названием Главное управление принудительных работ (ГУПР) (повышение статуса до уровня главного управления произошло в мае 1920 г.31). Для удобства изложения будем использовать эту аббревиатуру для всего периода 1919–1922 гг. 
 ГУПР руководил этой системой, кооперируясь с ВЧК (имевшей и свои места заключения) и Центропленбежем. Тесное взаимодействие облегчалось тем, что в 1919–1922 гг. и наркомом внутренних дел и председателем ВЧК был Ф.Э.Дзержинский, который руководил НКВД и ВЧК как единой организацией32. Ведущие чекисты одновременно являлись руководителями и ГУПРа (см. таблицу 1), и Центропленбежа (И.С.Уншлихт33, А.В.Эйдук34). Расходы на содержание арестованных в местах заключения ВЧК проходили по смете НКВД35. Именно тесным сотрудничеством между НКВД и ВЧК, по-видимому, объясняется тот факт, что, в нарушение постановления ВЦИК от 17 мая 1919 г.36, лагеря Архангельской области, организованные вскоре после установления в Архангельске власти большевиков, не были переданы в ГУПР, а остались в ведении ВЧК в дополнение к другим местам заключения этого ведомства37. 
 Таким образом, к концу 1919 г. места заключения оказались рассредоточены по трем ведомствам: ГУПР НКВД, ВЧК и ЦКО НКЮ. 
 В 1920 г. в лагерях ГУПРа содержалось 25 336 заключенных (без военнопленных гражданской войны)38, в учреждениях ЦКО — 47 86339; на 1 января 1921 г. — соответственно, 51 158 (включая 24 400 военнопленных)40 и 55 42241; на конец 1921 г. — 40 913 (на 1 декабря, включая военнопленных)42 и 73 194 (на ноябрь)43. При этом в статистику по учреждениям НКЮ включены как срочные (т.е. осужденные), так и подследственные, доля которых составляла 40–50%. В местах заключения системы ВЧК в конце 1921 г. — начале 1922 г. содержалось около 50 000 человек44. 
 По замыслу большевистского правительства, места заключения ЦКО НКЮ (дома заключения, исправительные дома, реформатории, земледельческие колонии) предназначались для содержания уголовных преступников, а лагеря ГУПРа НКВД — для изоляции реальных и потенциальных врагов советской власти45. Фактически же вопрос, кто политический, а кто уголовник, решался на местах чрезвычайными комиссиями и революционными трибуналами, среди членов которых преобладали малообразованные люди. В стране отсутствовал уголовный кодекс. В результате в «политические» можно было попасть и за такие мелкие проступки, как, например, проезд без билета на трамвае46. 
 Однако анализ документов ГУПРа показывает: то, что распределение заключенных между НКВД и НКЮ не соответствовало изначально предполагаемому, определялось не только отсутствием квалифицированных исполнителей на местах. Например, согласно отчету ГУПРа за вторую половину 1921 г., по составу преступлений заключенные подведомственных ему лагерей делились следующим образом: уголовные — 28,5%, «противообщественные преступления (пьянство, проституция, праздношатательство и пр.)» — 18,3%, «контр-революционные» — 16,9%, должностные — 8,7%, военное дезертирство — 8,5%, нелегальный переход границы — 2,1%, шпионаж — 1,9%, прочие — 9,7%, следственные (за ЧК) — 5,4%47. Но никаких исходящих из ГУПРа документов с требованием или просьбой перевести «непрофильных» заключенных в места заключения НКЮ не найдено. Наоборот, уже в 1920 г. НКВД предложил сконцентрировать все тюремные учреждения страны в НКВД48. НКЮ тогда удалось отстоять независимость своего тюремного ведомства, однако межведомственная борьба за руководство местами заключения продолжалась. 
 Основные требования правительства к местам заключения оставались прежними: самоокупаемость и полное исправление заключенных. При этом постановлением правительства было определено, что условия работы заключенных (включая оплату труда) не должны отличаться от согласованных с профсоюзами условий для вольнонаемных рабочих49. Утопичность такой комбинации требований на фоне общей ситуации в стране (в частности, возникшей с началом нэпа безработицы) вызывала необходимость делать акцент на чем-то одном. ЦКО НКЮ подчеркивал, что главная задача — перевоспитание (лучше сделать тюрьмы ненужными, чем бесплатными). Такая установка отразилась даже в названии отдела: в октябре 1921 г. Центральный карательный отдел НКЮ был переименован в Центральный исправительно-трудовой отдел (ЦИТО). Поскольку НКЮ располагал более квалифицированными кадрами в деле перевоспитания преступников, он предлагал все места заключения в стране передать своему тюремному ведомству50. ГУПР НКВД доказывал, что он сможет быстро обеспечить самоокупаемость мест заключения и совсем отказаться от субсидий51 (впрочем, из докладной записки ГУПРа, поданной в коллегию НКВД в декабре 1921 г. в связи с предполагаемым снятием лагерей ГУПРа с госснабжения, следует, что в большой части аргументы ГУПРа были откровенно демагогическими52). Что касается кадров, то в документах ГУПРа постоянно подчеркивается высокий процент коммунистов и выходцев из пролетарской среды среди собственных сотрудников и, наоборот, значительная доля старых судейских и тюремных кадров в системе НКЮ (см., например,53). ВЧК поддерживала требование НКВД передать все места заключения в ГУПР54. 
 Труд заключенных становился все более значимым для содержания мест заключения, что объяснялось не только межведомственной борьбой, но и хроническим неисполнением бюджетного финансирования, из-за чего материальное положение большинства мест заключения было очень тяжелым. Зачастую речь шла о физическом выживании. Во многих учреждениях ЦИТО в 1922 г. заключенные голодали: 27% получали питание, содержавшее менее 1000 калорий на человека в день (3,1% — менее 600 калорий!), 45,4% — от 1000 до 1500 калорий, 19,5% — от 1500 до 2000 калорий, и только 8,1% — более 2000 калорий55. Ненамного лучшим было положение вольнонаемного персонала, так что некоторые исправдома охранял единственный оставшийся надзиратель, — «остальные перешли на лучше оплачиваемую работу»56. То же творилось и в лагерях ГУПРа (см., напр.,57). Прямым результатом сложившейся ситуации стало то, что в 1920 г. работами было занято уже не 2%, а около 50%, в 1921 г. — около 55%58. В 1922 г., когда решением правительства все места заключения, кроме пятнадцати, были переведены на местные средства и самоокупаемость, в ГУПРе на работах использовалось 70–75% заключенных59, в ЦИТО — 35–45%60. 
 Различия в степени использования труда заключенных были обусловлены рядом факторов. Места заключения НКЮ постоянно испытывали большие трудности в организации рабочих мест из-за острой нехватки инвентаря, инструментов, отсутствия оборотных средств и каналов сбыта. Для отправки же заключенных на внешние работы в сторонние организации (а в услових безработицы найти нуждающихся в рабочей силе само по себе было проблемой) требовалась надежная охрана и, следовательно, дополнительные штаты. Ситуацию хорошо иллюстрирует статистика побегов: за три летних месяца 1922 г. бежали 6882 человека, т. е. примерно каждый десятый в подведомственных ЦИТО местах заключения, причем большинство — с внешних работ61. ГУПР же частично решил эту проблему, получив в аренду (при массовой безработице!) ряд довольно крупных действующих производств (в основном кирпичных заводов)62. Кроме того, в 1921 г., в отсутствие твердых правил, чрезвычайные комиссии посылали в «свои» места заключения больше молодых и здоровых заключенных (лучших работников)63. В 1922 г. с введением Уголовного кодекса, в котором не предусматривалось заключение в лагеря, численность заключенных ГУПРа начала уменьшаться и главк стал испытывать трудности с рабочей силой (см., например, обращение ГУПРа в ЦИТО с просьбой о переводе части трудоспособных заключенных для загрузки предприятий ГУПРа64). В том же году во исполнение постановления ВЦИК от 12 декабря 1921 г. лагеря ГУПРа были разгружены от нетрудоспособных заключенных, которым пребывание в лагере заменялось высылкой или ссылкой65. 
 Правительство не имело четкого мнения, точку зрения какого наркомата принять во всей этой междоусобице. 9 февраля 1922 г., одновременно с ликвидацией ВЧК и организацией в системе НКВД Главного политического управления (ГПУ), ВЦИК постановил передать к 1 июля 1922 г. все места заключения НКВД в ЦИТО НКЮ66. При этом речь шла о местах заключения как ГУПРа, так и ГПУ, унаследовавшего от ВЧК ряд тюрем и по крайней мере одно управление лагерей (Северные лагеря принудительных работ ГПУ с центром в Архангельске)67. Предполагалось, что в распоряжении ГПУ останется только одна тюрьма в Москве и одна в Петрограде68. Однако после протестов НКВД исполнение этого постановления было приостановлено, а затем принято компромиссное решение. 25 июля 1922 г. СНК распорядился передать все места заключения НКЮ в ведение НКВД69. Совместным постановлением НКЮ и НКВД от 12 октября 1922 г. ЦИТО НКЮ и его местные органы были реорганизованы в Главное управление местами заключения (ГУМЗ) НКВД и местные управления местами заключения при губернских органах НКВД. ГУПР НКВД и его местные органы были упразднены70. Таким образом, места заключения ЦИТО НКЮ и ГУПРа НКВД концентрировались под началом аппарата бывшего ЦИТО во главе с Е.Г.Ширвиндтом (руководство ГУПРа в новом ведомстве оказалось на вторых ролях), но этот аппарат был переподчинен НКВД. Однако ГПУ при этом сохранило свою систему мест заключения, что имело далеко идущие последствия. 
 Материалы центральных архивов не позволяют описать организацию мест заключения в независимых республиках (на Украине, в Закавказской Федерации и др.) и в автономных республиках в составе РСФСР. Отметим лишь, что на Украине и в автономных республиках РСФСР (в 1921 г. — Татарской, Башкирской, Дагестанской, Горской, Киргизской; в 1922 г. дополнительно — Крымской, Туркестанской, Якутской) общие места заключения входили в структуру наркоматов юстиции, лагеря принудработ — в систему республиканских НКВД71. Статистическая отчетность из этих республик в Москву не поступала (см., например,72). На территории автономных республик могли располагаться и лагеря, подчиненные ГУПРу НКВД РСФСР (возможно — двойного подчинения)73. При этом переброска заключенных в лагеря РСФСР была возможна не только из автономных, но и из независимых в то время республик (см., например, переписку о планировании переброски заключенных из республик Закавказья74).
1923–1930
 К началу 1923 г. в РСФСР все места заключения находились в ведении НКВД. Основная часть срочных и немалая — подследственных заключенных (всего на конец 1922 г. — 80 55975, на сентябрь 1923 г. — 79 94776) содержалась в учреждениях ГУМЗа НКВД. Некоторое число тюрем и лагерей подчинялось ГПУ НКВД РСФСР77. Часть подследственных находилась в арестных помещениях Главного управления рабоче-крестьянской милиции НКВД78. 
 На губернском (областном) уровне в системе ГУМЗа руководство осуществляли инспекции мест заключения при губернских (областных) административных отделах исполкомов. Этим инспекциям помимо собственно мест заключения подчинялись бюро принудительных работ без содержания под стражей. Автономные республики имели собственные управления местами заключения, подчиненные местным наркоматам внутренних дел и неподведомственные НКВД РСФСР79. Аналогичная структура была создана во всех союзных республиках. Места заключения для содержания осужденных подразделялись на изоляторы специального назначения, исправительно-трудовые дома, трудовые колонии (сельскохозяйственные, ремесленные и фабричные), трудовые дома для несовершеннолетних правонарушителей, трудовые дома для правонарушителей из рабоче-крестьянской молодежи, колонии для психически неуравновешенных, туберкулезных и других больных заключенных80. Лагеря принудительных работ и концентрационные лагеря в течение 1923 г. были ликвидированы в соответствии с требованиями принятых в 1922 г. Уголовного и Процессуального кодексов. В апреле 1923 г. в ГУМЗ из милиции были переданы арестные дома81. В апреле 1927 г. для экономии средств структура ГУМЗа была упрощена: упразднялись губернские (областные) и районные (окружные) инспекции, руководство местами заключения передавалось непосредственно ГУМЗу НКВД с одновременным увеличением прав начальников мест заключения. Для общего управления и политического контроля на местном уровне на базе инспекций мест заключения были организованы отделы мест заключения в составе административных управлений (отделов) губисполкомов (облисполкомов)82. Эта система просуществовала без заметных изменений до 15 декабря 1930 г., когда ГУМЗ НКВД было ликвидировано83. 
 Параллельно существовавшая система мест заключения ГПУ НКВД РСФСР первоначально имела лишь несколько тюрем, называвшихся политизоляторами, и, по-видимому, одно лагерное управление (Управление Северных лагерей ГПУ84). Вероятно, сохранению системы мест заключения ГПУ способствовало то, что в период реорганизации конца 1922 г. Дзержинский все еще был и наркомом внутренних дел, и главой ГПУ. 6 июля 1923 г., через полгода после образования СССР, ГПУ союзных республик были изъяты из ведения республиканских НКВД и слиты в Объединенное государственное политическое управление (ОГПУ), подчиненное непосредственно СНК СССР85. В ведение ОГПУ были переданы места заключения ГПУ РСФСР. Вскоре на основании постановления СНК от 13 октября 1923 г. (протокол 15) Северные лагеря ГПУ были ликвидированы и на их базе организовано Управление Соловецкого лагеря принудительных работ особого назначения (УСЛОН или СЛОН) ОГПУ86. Тем самым органы подавления противников новой власти окончательно оформили автономность своих мест заключения и фактически вывели их из-под контроля инстанций, хотя бы относительно независимых от ОГПУ. Попытки главы ГУМЗа Ширвиндта добиться перевода мест заключения системы ОГПУ под свое руководство не увенчались успехом87. 
 Установить точную организационную структуру мест заключения ОГПУ в течение всего времени их существования не удалось из-за отсутствия доступа к необходимым архивным материалам. Соловецкий лагерь до организации в 1930 г. УЛАГа ОГПУ подчинялся третьему отделению при Спецотделе ОГПУ88. В ведении Тюремного отдела ОГПУ (подчиненного, в свою очередь, Административному отделу ОГПУ) первоначально находилась, по-видимому, только часть политизоляторов. 14 мая 1925 г. «в целях проведения объединения всех политизоляторов под единым руководством ОГПУ» Верхнеуральский, Суздальский, Тобольский, Челябинский и Ярославский политизоляторы были подчинены Тюремному отделу ОГПУ. При этом начальник Тюремного отдела, оставаясь в общем подчинении Административного отдела, «в части секретно-оперативной» был подчинен Секретному отделу ОГПУ89. 
 Отсутствие доступа к архивным документам затрудняет и выяснение численности заключенных в системе ОГПУ. Согласно опубликованным оценкам, первоначально (в 1923 г.) она была невелика и не превышала 7000 человек, что составляло около 10% от числа заключенных в ГУМЗе РСФСР90. В Соловецком лагере в четвертом квартале 1923 г. среднеквартальная численность заключенных — 2557 человек, в первом квартале 1924 г. — 353191. Согласно инструктивным материалам, действовавшим до конца 20-х гг., в места заключения ОГПУ направлялись «политические преступники» и особо опасные уголовники92. При этом в политизоляторы следовало направлять «исключительно тех заключенных, на коих на этот предмет имеются специальные постановления Особого Совещания Коллегии ОГПУ и Судов (Верхсуда СССР и Верхсуда РСФСР)»93. 
 Изначально масштабы деятельности УСЛОНа ограничивались Соловецкими островами; на территории Карелии (в Кеми) находился только пересыльно-распределительный пункт. Однако в очень короткие сроки его отделения появляются на материке — сначала в прибрежных районах Карелии, в 1926 г. в Северном Приуралье (Вишерское отделение), а еще через два-три года на Кольском полуострове94. Территориальная экспансия сопровождалась быстрым ростом численности заключенных в системе ОГПУ. На 1 октября 1927 г. только в УСЛОНе содержались 12 896 человек95. 
 Росло число заключенных и в местах лишения свободы, подведомственных республиканским ГУМЗам. В системе ГУМЗа НКВД РСФСР (т.е. без учета мест заключения автономных республик в составе РСФСР) в октябре 1924 г. содержались 77 784 человека, октябре 1925 г. — 92 947, июле 1926 г. — 122 665, июле 1927 г. — 111 202 (в данных за 1927 г. не учтены заключенные на территории Дальневосточного края)96. В РСФСР (за вычетом жителей автономных республик) проживало примерно 60% общего населения СССР97. Полагая, что число заключенных, содержавшихся в ГУМЗах других республик, было примерно пропорционально численности их населения, общее число заключенных в СССР на середину 1927 г. составляло, по-видимому, около 200 000. Таким образом, через десять лет после революции число заключенных было примерно таким же, как в 1912 г., при сократившейся по сравнению с царской Россией территории. 
 Рост численности заключенных противоречил предсказаниям марксизма, но главными были не идеологические, а финансовые трудности. Предприятия ГУМЗа в условиях нэпа были неконкурентоспособны: не имели твердого рынка сбыта, качество изделий оставалось низким, издержки производства — непозволительно большими (частично из-за высокого процента брака; см., напр.,98). Сделать места заключения самоокупаемыми не удавалось, и на каждого нового заключенного требовались дополнительные расходы. Средства же нужны были для планируемой индустриализации. 
 Руководство ГУМЗа понимало, что без масштабного привлечения части заключенных к массовым неквалифицированным работам обеспечить самоокупаемость не удастся. Однако организовать такие работы в условиях нэпа оказалось очень сложно. Фактически единственным практическим шагом в этом направлении было решение ВСНХ РСФСР от 19 декабря 1926 г. «Об использовании на лесозаготовках труда заключенных»99, согласно которому «в целях усиления снабжения дрово- и лесозаготовок рабочей силой и удешевления работ» предлагалось всем государственным организациям использовать «максимальное количество заключенных». Кстати сказать, и в этом документе признается наличие «некоторых препятствий, которые могут возникнуть при практическом осуществлении предлагаемой меры». До 1929 г. использование заключенных ГУМЗа на лесозаготовках не носило массового характера100. Возможно, одна из причин тому — расположение большинства мест лишения свободы ГУМЗа в достаточно густонаселенных районах, где не было дефицита рабочей силы. Такие же инициативы ГУМЗа, как, например, предложение использовать заключенных на тяжелых земляных работах при строительстве железной дороги в Туркестане, о чем шли переговоры в 1927 г.101, не были одобрены. 
 Анализ правительственных актов показывает, что до 1930 г. заключенных не рассматривали как дешевую рабочую силу, в лучшем случае рассчитывая на то, что их труд покроет государственные затраты на содержание мест лишения свободы. Действительно, в принятом в 1928 г. первом пятилетнем плане вообще не упоминалась производимая заключенными продукция. Осенью 1927 г. была объявлена приуроченная к десятилетию Октябрьской революции широкая амнистия, которая должна была, по замыслу, резко уменьшить число заключенных. С середины ноября 1927 г. до конца февраля 1928 г. по амнистии из мест заключения только в РСФСР было освобождено около 51 000 человек102, то есть чуть меньше половины списочного состава заключенных на июль 1927 г. В марте 1928 г. правительственная инструкция фактически потребовала от народных судов осуждать мелких преступников к принудительным работам без содержания под стражей. Одновременно ГУМЗу предписывалось усилить режим в местах заключения103. В результате доля осужденных к принудительным работам в общем числе осужденных народными судами (т.е. без учета «осужденных» органами ОГПУ) возросла с 15,3% в первой половине 1928 г. до 57,7% во второй половине 1929 г. и оставалась выше 50% в первой половине 1930 г.104 Давление на судей было такое, что в 1930 г. 20% всех убийц, 31% насильников, 46,2% грабителей и 69,7% воров были осуждены к принудительным работам без содержания под стражей105. 
 Долговременного эффекта эти меры не принесли. Уже к концу срока действия амнистии (на 1 ноября 1928 г.), когда число досрочно освобожденных достигло 58 654 человек106, в ГУМЗе НКВД РСФСР содержалось 111 962 заключенных, то есть даже немного больше, чем летом 1927 г. К январю 1929 г. численность заключеннных выросла до 118 179 человек, а к январю 1930 г. — до 179 000107. Еще быстрее увеличивалось население мест заключения системы ОГПУ. Только в УСЛОНе среднегодовая численность в 1928/29 финансовом году составила 21 900 человек, а к 1 июня 1930 г. число заключенных достигло 63 000108. 
 Убедившись, что быстрого снижения затрат на содержание мест лишения свободы такими методами добиться не удается, летом 1929 г. правительство вновь делает упор на повышение отдачи от труда заключенных. К этому времени ОГПУ был накоплен немалый опыт организации труда заключенных в отдаленных районах в разных отраслях, в том числе на лесозаготовках (см. «Соловецкий ИТЛ ОГПУ»). Лес в тот период был одной из главных экспортных статей СССР, и занятые на лесоповале заключенные (особенно в районах, где возможности привлечения вольнонаемных рабочих были крайне ограничены) из обузы для бюджета превращались в добытчиков валюты, остро необходимой для выполнения пятилетнего плана109. Весной 1929 г. ОГПУ делает важный шаг на пути интегрирования труда заключенных в пятилетний план, начав поготовку Ухтинской экспедиции ОГПУ для разведки месторождений нефти в Коми АССР110. 
 В июле 1929 г. правительство издало распоряжение, предписывавшее ОГПУ расширить использование заключенных на лесоповальных работах в отдаленных районах111. Одновременно (11 июля) СНК СССР принимает постановление, определившее развитие системы мест заключения в СССР на многие десятилетия. «В целях колонизации» отдаленных районов «и эксплуатации их природных богатств» приказано создать сеть исправительно-трудовых лагерей (ИТЛ) ОГПУ112. Согласно этому же постановлению, все лица, осужденные к лишению свободы на сроки от трех лет и выше, должны направляться в эти лагеря. В местах заключения, подчиненных НКВД, оказывались только малосрочники (осужденные на сроки до трех лет). Тем самым ОГПУ получило заметное преимущество в использовании труда заключенных, так как большесрочники работали, как правило, интенсивнее — в надежде, что администрация сократит им срок за хорошую работу, и у них было время получить новые профессиональные навыки. 
 ГУМЗы также включились в выполнение пятилетнего плана. В конце октября 1929 г. Всесоюзная конференция работников республиканских ГУМЗов предложила посылать заключенных в районы, куда не хотели ехать вольнонаемные рабочие, и на работы, которых последние избегали. Резолюция подчеркнула особую важность лесоповальных работ. Ширвиндт заявил, что труд на таких объектах пятилетки будет способствовать перевоспитанию заключенных в большей степени, чем раньше, так как заключенные станут не соперниками вольнонаемных рабочих, а частью всего трудового коллектива страны113. Однако судьба республиканских ГУМЗов фактически была предрешена. 
 Еще в 1928 г. руководство НКЮ, пытаясь использовать недовольство правительства ГУМЗом, выступило с предложением передать места заключения из НКВД в НКЮ114. Правительство разрешило такую реорганизацию в Туркменистане, что, вероятно, было пробным камнем. Но учреждения НКЮ в Туркменистане не смогли контролировать места заключения без помощи местных органов НКВД, и через несколько недель они были возвращены в ведение НКВД Туркменистана115. Однако кампания НКЮ против НКВД продолжалась. В частности, руководство НКЮ обвинило руководство ГУМЗа НКВД РСФСР в «правом уклоне» (поддержке Бухарина)116. В итоге, когда 15 декабря 1930 г. совместным декретом СНК СССР и ЦИК республиканские НКВД были ликвидированы, подведомственные ГУМЗам места заключения передали республиканским НКЮ117. В Закавказской Федеративной Республике, где федеральный наркомат юстиции отсутствовал, управления мест заключения отдельных республик входили в состав других ведомств: в Грузинской ССР Главное управление исправительно-трудовыми учреждениями состояло при ГПУ, в Азербайджанской ССР — при Верховном суде (местные органы — при народных судах), в Армянской ССР был образован Исправительно-трудовой отдел СНК118.
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Таблица 1
Центральные учреждения НКЮ РСФСР и НКВД РСФСР, ведавшие местами заключения в 1917–1930 гг.
	Полное наименование
	Принятое сокращение
	Начальник 
(дата назначения)

	Народный комиссариат юстиции (НКЮ)

	Главное управление мест заключения (10.1917–05.1918)
	ГУМЗ
	В.Спунде1 (10.1917 (?) )

	Центральный карательный отдел (05.1918–10.1921)
	ЦКО
	Л.А.Саврасов (18.05.18)

	Центральный исправительно-трудовой отдел (10.1921–12.10.22)
	ЦИТО
	Л.А.Саврасов (10.1921)

	
	
	Е.Г.Ширвиндт (13.06.222)

	Народный комиссариат внутренних дел (НКВД)

	Центральное управление лагерями принудительных работ3(15.04.19–17.05.19)
	ЦУЛПР
	М.С.Кедров (15.04.19)

	Отдел принудительных работ (17.05.19–18.05.20) 
	ОПР
	М.С.Кедров (17.05.19)

	
	
	Б.В.Попов (врио) (06.1919)

	
	
	В.Ф.Медведь (09.1919)

	
	
	З.Г.Зангвиль (10.02.20)

	Главное управление принудительных работ (18.05.20–09.1920)
	ГУПР
	З.Г.Зангвиль (18.05.20)

	Главное управление общественных работ и повинностей (09.1920–02.19214)
	ГУОПР
	З.Г.Зангвиль (09.1920) 

	Главное управление принудительных работ (02.19214–12.10.22)
	ГУПР
	В.Ф.Ушацкий (10.02.21)

	
	
	С.О.Роднянский (13.01.22)

	Главное управление мест заключения (12.10.22–15.12.30)
	ГУМЗ
	Е.Г.Ширвиндт (12.10.22)

	Главное политическое управление (09.02.22–06.07.23)
	ГПУ
	Ф.Э.Дзержинский (09.02.22)


Примечания к таблице:
1. Дата назначения неизвестна. Первое найденное упоминание Спунде как нач. ГУМЗа — 28.02.18 (ГАРФ. Ф. А-353. Оп. 1. Д. 92. Л.87); последнее упоминание известного предшественника (начальника ГУМЗа при Временном правительстве А.Жилиженко) — 09.10.17 (Там же. Л.86), а согласно Утевскому, Жилиженко смещен сразу после Октябрьской революции. 

2. Приведена дата освобождения от должности заведующего ЦИТО Саврасова и назначения Ширвиндта исполняющим обязанности заведующего (ГАРФ. Ф. 4042. Оп. 2. Д. 9а. Л.270). Заведующим ЦИТО Ширвиндт назначен 22.06.22 (Там же. Оп. 8. Д. 4. Л.8). 

3. В документах НКВД чаще встречается другое название: Главное управление принудительных работ (ГУПР). 

4. Установить, кто являлся начальником в момент переименования, не удалось. 

Перечень источников,
общих для всего справочника

1. ГАРФ. Ф.9414. Оп. 1. Д. 3382. 

2. Разъяснение КГБ при СМ СССР и МВД 127сс/372сс от 28.11.54. 

3. ГАРФ. Ф.9414. Оп. 1. Д. 131. 

4. ГАРФ. Ф.9414. Оп. 1. Д. 132. 

5. ГАРФ. Ф. 9401. Оп. 1а. Д. 95. 

6. Приложение к Циркуляру НКВД 16 от 28.02.37. 

7. Пр. 078 НКВД от 16.08.37. 

8. Пр. 00370 НКВД от 13.04.39. 

9. Пр. 001029 НКВД от 31.08.39. 

10. Пр. 00927 НКВД от 10.09.39. 

11. Пр. 001318 НКВД от 17.10.40. 

12. Пр. 0311 НКВД от 28.06.41. 

13. Пр. 00607 НКВД от 24.03.42. 

14. Пр. 00269 НКВД от 13.03.44. 

15. Пр. 00635 НКВД от 08.06.45. 

16. Пр. 001542 НКВД от 25.12.45. 

17. Пр. 00969 МВД от 31.10.46. 

18. Пр. 00241 МВД от 04.03.47. 

19. Пр. 0035 МВД от 15.01.49. 

20. Пр. 00108 МВД от 10.02.50. 

21. ГАРФ. Ф. 9414. Оп. 1. Д. 591. 

22. ГАРФ. Ф.9414. Оп. 1. Д. 118. Л. 151–162. 

23. Пр. 0084 МВД от 27.02.53. 

24. Пр. 0085 МВД от 27.02.53. 

25. Пр. 0086 МВД от 27.02.53. 

26. Пр. 0088 МВД от 27.02.53. 

27. Пр. 0089 МВД от 27.02.53. 

28. Пр. 0090 МВД от 27.02.53. 

29. Пр. 0091 МВД от 27.02.53. 

30. Пр. 0092 МВД от 27.02.53. 

31. Пр. 0093 МВД от 27.02.53. 

32. Пост. Совета Министров СССР 934–400cc от 28.03.53. 

33. Пр. 0013 МЮ от 02.04.53. 

34. ГАРФ. Ф. 9414. Оп. 1. Д. 118. Л. 164. 

35. Пр. 0038 МЮ от 29.04.53. 

36. Пр. 0050 МЮ от 14.05.53. 

37. Пр. 0067 МЮ от 30.05.53. 

38. Пр. 0041/005 МВД и МЮ от 28.01.54. 

39. Пр. 0095 МВД от 08.02.54. 

40. Решение коллегии МВД от 02.08.54. 

41. Пр. 0054 МВД от 03.02.55. 

42. Пр. 0056 МВД от 03.02.55. 

43. Пр. 075 МВД от 31.01.57. 

44. Пр. 0622 МВД от 10.11.57. 

45. Справочники административно-территориального деления СССР 1941–1987 гг. 

46. ГАРФ. Ф.9414. Оп. 1. Д. 1429. 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ УПРАВЛЕНИЯ/ОТДЕЛЫ
МЕСТ ЗАКЛЮЧЕНИЯ
 До образования ГУЛАГа в СССР доминировал территориальный принцип управления местами заключения. С 15 декабря 1930 г. территориальные подразделения ГУМЗов НКВД союзных республик были реорганизованы в областные (краевые) управления ИТУ и переданы в подчинение созданным в структуре НКЮ союзных республик главным управлениям исправительно-трудовых учреждений. На основании Постановления ЦИК и СНК СССР от 27 сентября 1934 г. исправительно-трудовые учреждения НКЮ были переданы в органы НКВД по территориальности. Для руководства ими в составе ГУЛАГа был образован Отдел мест заключения, а для непосредственного руководства на местах — отделы мест заключения в НКВД союзных республик и УНКВД автономных республик, краев и областей [1]. 8 мая 1935 г. функции отделов мест заключения были существенно расширены — в их ведение передавались трудпоселения и восемь ИТ лагерей (непосредственно подчиненными ГУЛАГу оставались Байкало-Амурский, Дмитровский, Ухто-Печорский, Темниковский и Беломоро-Балтийский ИТ лагеря) [2]. При этом в управлениях НКВД по Ленинградской области, Дальневосточному, Западно-Сибирскому, Северному и Горьковскому краям, Казакской АССР и в НКВД Узбекской ССР были организованы отделы лагерей, трудовых поселений и мест заключения; в УНКВД по Сталинградскому краю — Отдел лагерей и мест заключения; в УНКВД по Свердловской, Оренбургской, Челябинской и Омской областям, Восточно-Сибирскому, Северо-Кавказскому, Кировскому, Красноярскому и Куйбышевскому краям, Башкирской, Киргизской и Якутской АССР и в НКВД Украинской и Таджикской ССР — отделы трудовых поселений и мест заключения. На остальных территориях сохранились отделы мест заключения. 21 октября 1937 г. все ИТ лагеря были возвращены в непосредственное подчинение ГУЛАГа [3]. 
 Согласно [4], в связи с передачей с 1 января 1939 г. тюрем из местных управлений и отделов мест заключения в тюремные отделы НКВД–УНКВД существовавшие на 21 декабря 1938 г. управления и отделы мест заключения реорганизуются в отделы (отделения) исправительно-трудовых колоний, исправительно-трудовых работ и трудпоселений (ОИТК). Впоследствии часть этих отделов и отделений периодически реорганизовывалась в управления исправительно-трудового лагеря и колоний (УИТЛК) в тех случаях, когда численность заключенных становилась достаточно большой для повышения статуса этих подразделений либо когда на соответствующих территориях появлялись ИТ лагеря (или ЛО) в подчинении территориальных органов ГУЛАГа. В 1939–1942 гг. в названия некоторых из них включалось наименование ИТЛ — например, «Управление Кольского ИТЛ и ИТК УНКВД по Мурманской обл.». Следует отметить, что структура этих территориальных органов была достаточно гибкой и нередко происходили и обратные переходы — из УИТЛК в ОИТК. Иногда, при относительно малом числе заключенных, отделы исправительно-трудовых колоний реорганизовывались в отделения, а изредка — и в более мелкие территориальные подразделения: инспекции исправительно-трудовых колоний. В 1956 г., в связи с переименованием ГУЛАГа в ГУИТК, слово «лагерь» было исключено из названий территориальных органов ГУИТК (хотя сами ИТ лагеря находились в подчинении некоторых из них) и УИТЛК стали называться УИТК. В 1959 г. они были снова переименованы в управления и отделы мест заключения (УМЗ и ОМЗ). 
 В период с 1943 по 1955 г. в подчинении территориальных органов ГУЛАГа находились Алданский, Амурский, Балейский, Березовский, Бирский, Богословский, Бодайбинский, Буреполомский, Ванинский, Джидинский, Джугджурский ИТ лагеря, Донлаг, Енисейский, Каспийский, Китойский, Ключевский, Кусьинский, Московско-угольный, Нефтестройлаг, Нижне-Амурский, Понышский, Приморский, Сахалинский, Свирьский, Свободненский, Средне-Бельский ИТЛ, ИТЛ по строительству совхозов и зерноскладов, ИТЛ Строительства 201, Тагильский, Тайшетский, Томский, Томь-Усинский, Туймазинский, Умальтинский, Уральский, Усольский, Хакасский, Челябинский, Черногорский специальный, Чистюньгский, Шахтинский и Ягринский ИТ лагеря, целый ряд ЛО и ОЛПов, подчиненных в хозяйственном отношении СГУ МВД (в 1947–1953 гг.); в 1946 г. в ведении УИТЛК УМВД по Московской области находился ПФЛ 283 в Сталиногорске. 
 Территориальные подразделения подчинялись непосредственно ГУЛАГу и образовывались практически в каждой области РСФСР (см. табл. 1) с момента ее возникновения. Единственное исключение составляла Магаданская область, где до 1957 г. все места заключения (кроме Берегового лагеря) подчинялись Управлению Северо-Восточных ИТ лагерей. В других союзных республиках территориальные подразделения, подчиненные соответствующим отделам (управлениям) ГУЛАГа НКВД–МВД СССР (в 1953–1954 гг. — МЮ СССР), организовывались на непосредственно республиканском уровне. На Украине, в Казахстане и Белоруссии в послевоенные годы периодически создавались областные подразделения ИТК (в отдельных областях), подчиненные соответствующим республиканским УИТЛК. 
 Ниже приводятся даты открытия и закрытия, почтовые и телеграфные адреса территориальных органов ГУЛАГа (прочерк в графе «Закрытие» означает, что на 1 января 1960 г. эта структура еще существовала). Руководство территориальных подразделений ГУЛАГа дислоцировалось в административных центрах республик, краев и областей. До 1953 г. эти подразделения в большинстве случаев не имели условных почтовых и телеграфных адресов, поэтому в таблице, за исключением специально оговоренных случаев, почтовые и телеграфные адреса приведены на 30 мая 1953 г. {37}. 

Таблица 1. Перечень территориальных управлений/отделов ИТУ
	 
	Открыт
	Закрыт
	Телегр. код
	Почтовый адрес1

	РСФСР2

	Азово-Черноморский кр. 
	1934
	1937
	? 
	?

	Алтайский кр. 
	1937
	—
	«Цитрус»
	г.Барнаул, п/я УБ-14; п/я 14 {15}

	Амурская обл. 
	1949
	—
	«Лоза»
	г.Благовещенск, п/я УВ-14

	Арзамасская обл. 
	1954
	1957
	? 
	г.Арзамас, п/я ?3

	Архангельская обл. 
	1937
	—
	«Полюс»
	г.Архангельск, п/я УГ-42; 
п/я 115 {15}

	Астраханская обл. 
	1944
	? —
	«Марс»
	г.Астрахань, п/я УД-249

	Балашовская обл. 
	1954
	1957
	? 
	г.Балашов, п/я ЮР-320 [5]

	Башкирская АССР 
	1934
	—
	«Дорога»
	г.Уфа, п/я УЕ-394; п/я 110 {15}

	Белгородская обл. 
	1954
	—
	«Ракета» [6]
	г.Белгород, п/я ЮС-321 [7]

	Брянская обл. 
	1944
	—
	«Гвоздика»
	г.Брянск, п/я ОБ-21

	Бурят-Монгольская АССР 
	1937
	—
	«Жасмин»
	г.Улан-Удэ, п/я ОВ-94

	Великолукская обл. 
	1944
	1957
	«Окунь»
	г.Великие Луки, п/я ОГ-27

	Владимирская обл. 
	1944
	—
	«Поле»
	г.Владимир, п/я ОД-1

	Вологодская обл. 
	1937
	—
	«Вершина»
	г.Вологда, п/я ОЕ-256

	Воронежская обл. 
	1934
	—
	«Дуб»
	г.Воронеж, п/я ОЖ-118

	Восточно-Сибирский кр. 
	1934
	1937
	? 
	?

	Горьковская обл. 
	1936
	—
	«Рама»
	г.Горький, Главпочтамт, п/я УЗ-62; п/я 62 {15}

	Горьковский кр. 
	1934
	1936
	? 
	?

	Грозненская обл. 
	1944
	1957
	«Роза»
	г.Грозный, п/я ИC-36

	Дагестанская АССР 
	1937
	—
	«Кипарис»
	г.Махачкала, п/я ОИ-92

	Дальневосточный кр. 
	1934
	1938
	? 
	?

	Западная обл. 
	1934
	1937
	? 
	?

	Западно-Сибирский кр. 
	1934
	1937
	? 
	?

	Ивановская обл. 
	1934
	—
	«Запад»
	г.Иваново, п/я ОК-3

	Иркутская обл. 
	1937
	—
	«Зима» 
«Осень» [6]
	г.Иркутск 3, п/я УК-272; 
п/я 272 {11}

	Кабардино-Балкарская АССР
	1938 
1957
	1944 
—
	«Ястреб» [6]
	г.Нальчик, п/я ОЛ-49 [6]

	Кабардинская АССР 
	1944
	1957
	«Ястреб»
	г.Нальчик, п/я ОЛ-49

	Казакская АССР 
	1934
	1936
	? 
	?

	Калининградская обл. 
	1946
	—
	«Туман»
	г.Калининград, п/я ОМ-216

	Калининская обл. 
	1934
	—
	«Малахит»
	г.Калинин, п/я ОН-55

	Калмыцкая АССР 
	1937 
1957
	1944 
—
	? 
? 
	?

	Калужская обл. 
	1944
	—
	«Плуг» [6]
	г.Калуга, п/я ИТ-55 [6]

	Каменская обл. 
	1954
	1957
	? 
	г.Шахты, п/я ЮТ-322 [8]

	Камчатская обл. 
	1957
	? —
	«Камбала»[6]
	г.Петропавловск-Камчатский, 
п/я ЮФ-326 [6]

	Кара-Калпакская АССР 
	1934
	1936
	? 
	?

	Карельская АССР 
	1938 
1956
	1940 
—
	«Камень» [6]
	г.Петрозаводск, п/я УМ-220 [6]

	Кемеровская обл. 
	1943
	—
	«Ясень»
	г.Кемерово, п/я УН-1612

	Киргизская АССР 
	1934
	1936
	? 
	?

	Кировская обл. 
	1936
	—
	«Тополь»
	г.Киров, п/я ОР-216

	Кировский кр. 
	1934
	1936
	?
	?

	Коми АССР 
	1937
	—
	«Рокот»
	г.Сыктывкар, п/я ОС-34

	Костромская обл. 
	1944
	—
	«Закат»
	г.Кострома, п/я ОТ-15

	Краснодарский кр. 
	1937
	—
	«Сатурн»
	г.Краснодар, Главпочтамт, п/я УО-68

	Красноярская обл. 
	1934
	1935
	? 
	?

	Красноярский кр. 
	1935
	—
	«Сибирь»
	г.Красноярск, п/я УП-288; п/я 288 {15}

	Крымская АССР 
	1934
	1945
	? 
	?

	Крымская обл. 
	1945
	1954
	«Латунь»
	г.Симферополь, п/я ОУ-85

	Куйбышевская обл. 
	1936
	—
	«Бронза»
	г.Куйбышев, п/я УР-65; п/я 65 {15}

	Куйбышевский кр. 
	1935
	1936
	? 
	?

	Курганская обл. 
	1943
	—
	«Сера»
	г.Курган, п/я ОФ-73

	Курская обл. 
	1934
	—
	«Соловей»
	г.Курск, п/я ОХ-30

	Ленинградская обл. 
	1934
	—
	«Осока»
	г.Ленинград 63, п/я УС-20; 
п/я 20 {11}

	Липецкая обл. 
	1954
	—
	«Вымпел» [6]
	г.Липецк, п/я ЮУ-323 [9]

	Магаданская обл. 
	1957
	—
	«Планета»[6]
	г.Магадан, п/я АВ-261 [6]

	Марийская АССР 
	1937
	—
	«Воробей»
	г.Йошкар-Ола, п/я ОШ-25

	Молотовская обл. 
	1940
	1957
	«Гамма»
	г.Молотов, п/я УТ-389; 
п/я 389 {15}

	Мордовская АССР 
	1937
	—
	«Мимоза»
	г.Саранск, п/я ОЭ-20

	Московская обл. 
	1934
	—
	«Клен»
	г.Москва 9, п/я УУ-163; Чернышевского, 26 {11}; Герцена, 8 {17}

	Мурманская обл. 
	1938
	—
	«Ночь»
	г.Мурманск, п/я ОЮ-241; п/я 241 {11}

	Немцев Поволжья АССР 
	1937
	1941
	? 
	?

	Новгородская обл. 
	1944
	—
	«Кумир»
	г.Новгород, п/я ОЯ-22

	Новосибирская обл. 
	1937
	—
	«Фиалка»
	г.Новосибирск 15, п/я УФ-91; 
п/я 247 {11}

	Омская обл. 
	1934
	—
	«Залив»
	г.Омск, п/я УХ-16; п/я 16 {15}

	Орджоникидзевский кр. 
	1937
	1944
	—
	г.Ворошиловск {13}

	Оренбургская обл. 
	1934
	1938
	? 
	?

	
	1957
	—
	«Бухта» [6] 
	г.Оренбург, п/я ЮК-25 [6]

	Орловская обл. 
	1937
	—
	«Лиман»
	г.Орел, п/я ЯИ-22

	Пензенская обл. 
	1939
	—
	«Радиус»
	г.Пенза, п/я ЯК-7

	Пермская обл. 
	1938 
1957
	1940 
—
	«Гамма» [6] 
	г.Пермь, п/я УТ-389 [6]

	Приморский кр. 
	1938
	—
	«Самолет»
	г.Владивосток, п/я УЦ-267; 2-я речка, п/я 267 {13}

	Псковская обл. 
	1944
	—
	«Азия»
	г.Псков, п/я ЯЛ-61

	Ростовская обл. 
	1937
	—
	«Ромашка»
	г.Ростов-на-Дону, п/я УЧ-398

	Рязанская обл. 
	1937
	—
	«Вяз»
	г.Рязань, п/я ЯМ-401

	Саратовская обл. 
	1935
	—
	«Пчела»
	г.Саратов, п/я УШ-382; п/я 382 {15}

	Саратовский кр. 
	1934
	1935
	? 
	?

	Сахалинская обл. 
	1947
	—
	«Оса»
	г.Южно-Сахалинск, п/я ЮО-171

	Свердловская обл. 
	1934
	—
	«Изумруд»
	г.Свердловск, п/я УЩ-349; 
п/я 750 {15}

	Северный кр. 
	1934
	1937
	? 
	?

	Северо-Кавказский кр. 
	1934
	1937
	? 
	?

	Северо-Осетинская АССР 
	1937
	—
	«Гвоздь»
	г.Дзауджикау, п/я ЯН-68

	Смоленская обл. 
	1937
	—
	«Ковыль»
	г.Смоленск, п/я ЯО-100

	Ставропольский кр. 
	1944
	—
	«Семафор»
	г.Ставрополь, п/я ЯП-17

	Сталинградская обл. 
	1936
	—
	«Виноград»
	г.Сталинград, п/я ЯР-154

	Сталинградский кр. 
	1934
	1936
	? 
	?

	Тамбовская обл. 
	1937
	—
	«Сорока»
	г.Тамбов, п/я ЯТ-30

	Татарская АССР 
	1934
	—
	«Хрусталь»
	г.Казань, п/я УЭ-148; п/я 148 {15}

	Томская обл. 
	1944
	—
	«Фосфор»
	г.Томск, п/я ЯУ-114

	Тувинская АО 
	1945
	—
	«Хлор»
	г.Кызыл, п/я ЯФ-306

	Тульская обл. 
	1937
	—
	«Сурьма»
	г.Тула, п/я УЮ-400

	Тюменская обл. 
	1944
	—
	«Цемент»
	г.Тюмень, п/я ЯЦ-34

	Удмуртская АССР 
	1937
	—
	«Бочка»
	г.Ижевск, п/я ЯЧ-91

	Ульяновская обл. 
	1943
	—
	«Лен»
	г.Ульяновск, п/я ЮИ-78

	Хабаровский кр. 
	1938
	—
	«Клевер»
	г.Хабаровск, п/я ЯБ-257

	Челябинская обл. 
	1934
	—
	«Яуза»
	г.Челябинск, п/я ЯВ-48

	Чечено-Ингушская АССР 
	1937 
1957
	1944 
—
	«Роза» [6] 
	г.Грозный, п/я ИC-36 [6]

	Читинская обл. 
	1937
	—
	«Азов»
	г.Чита, п/я ЯГ-14

	Чкаловская обл. 
	1938
	1957
	«Бухта»
	г.Чкалов, п/я ЮК-25

	Чувашская АССР 
	1937
	—
	«Балтика»
	г.Чебоксары, п/я ЮЛ-34

	Якутская АССР 
	1934
	—
	«Олень»
	г.Якутск, п/я ЯД-40

	Ярославская обл. 
	1936
	—
	«Барьер»
	г.Ярославль, п/я ЮН-83

	 

	Азербайджанская ССР 
	1936
	—
	«Резеда»
	г.Баку, п/я УА-38; п/я 38 {15}

	Армянская ССР 
	1936
	—
	«Ива»
	г.Ереван, п/я ОА-18

	Белорусская ССР
	1934
	—
	«Лес»
	г.Минск, п/я УЖ-15; п/я 35 {15}

	Грузинская ССР 
	1936
	—
	«Пальма»
	г.Тбилиси, п/я УИ-123; п/я 262 {15}

	ЗСФСР 
	1934
	1936
	? 
	?

	Казахская ССР
	1936
	—
	«Шафран»
	г.Алма-Ата, п/я УЛ-154

	Карело-Финская ССР 
	1940
	1956
	«Камень»
	г.Петрозаводск, п/я УМ-220

	Киргизская ССР
	1936
	—
	«Жук»
	г.Фрунзе, п/я ОП-36

	Латвийская ССР 
	1944
	—
	«Ветер»
	г.Рига, п/я ОЦ-78

	Литовская ССР
	1945
	—
	«Туман»
	г.Вильнюс, п/я ОЧ-12

	Молдавская ССР
	1945
	—
	«Дунай»
	г.Кишинев, п/я ОЩ-29

	Таджикская ССР
	1934
	—
	«Урюк»
	г.Сталинабад, п/я ЯC-3

	Туркменская ССР 
	1934
	—
	«Земля»
	г.Ашхабад, п/я ЯХ-55

	Узбекская ССР 
	1934
	—
	«Изюм»
	г.Ташкент, п/я УЯ-64; п/я 123/124 {11}

	Украинская ССР 
	1934
	—
	«Шар»
	г.Киев, п/я ЯА-128; п/я 202 {15}

	Эстонская ССР
	1945
	—
	«Марганец»
	г.Таллин, п/я ЮМ-422


1 Буквенные обозначения в N п/я соответствуют литерным обозначениям ИТУ. 
2 В РСФСР до 1957 г. центральных республиканских органов управления местами заключения не существовало. 
3 В изученных документах не удалось найти ни адреса, ни телеграфного кода. Согласно {3}, литерное обозначение ОИТК УМВД по Арзамасской области — «ЮП». Арзамасская, Белгородская, Балашовская, Каменская и Липецкая области были созданы одновременно, номера п/я ОИТК УМВД четырех последних областей, соответственно, — ЮР-320, ЮС-321, ЮТ-322, ЮУ-323. Возможно, ОИТК УМВД по Арзамасской области имел номер п/я ЮП-319. 

 Практически каждый из территориальных органов ГУЛАГа включал в свой состав ИТК и лагерные подразделения, занимавшиеся сельскохозяйственными работами и выпуском товаров широкого потребления, в том числе и для внутрилагерных нужд. В большинстве из них существовали подразделения, занимавшиеся контрагентскими работами по заказам различных наркоматов (министерств) и ведомств. Круг учреждений, использовавших труд заключенных территориальных органов ГУЛАГа, чрезвычайно широк: от районных Советов до Верховного Совета СССР, от республиканских министерств местной промышленнности до МСПТИ СССР, Прокуратуры СССР и ЦК ВКП(б). В качестве примеров рассмотрим производственнную деятельность в 1947 г. одного из небольших ОИТК — Орловского и одного из крупных УИТЛК — Московского. 
 Заключенные ОИТК УМВД по Орловской области содержались в четырех промышленных, одной сельскохозяйственной и трех контрагентских ИТК и в Орловской пересыльной тюрьме. Промышленные колонии в Орле и Ельце были заняты в литейном производстве, колония в деревне Малая Быстрая изготовляла предметы ширпотреба, а колония в Дмитровске занималась лесоразгрузкой и деревообработкой. Контрагентская колония в Орле восстанавливала дома УМВД по договору с МВД, колония в Ельце разрабатывала каменные карьеры для Министерства черной металлургии, а колония на ст. Рождество выполняла те же работы для Министерства пищевой промышленности. Сельскохозяйственная колония в 24 км от Орла обслуживала подсобное хозяйство ОИТК [10. Л. 47, 47об.]. 
 В состав УИТЛК УМВД по Московской области на 1 января 1947 г. входили пять промышленных ИТК, две сельскохозяйственные ИТК, одно ЛО, 24 ОЛПа, пересыльная тюрьма, областная больница, Институт им. Сербского, ПФЛ 283 и 1-е отделение ПФЛ 174. Промышленная колония на Шаболовке, 46 производила кожизделия, в колонии на ст. Крюково было налажено штамповое производство, колония на ст. Пресня (Окружная ж.д.) изготавливала мебель, колония в селе Никольское на северо-западе Москвы занималась лесоразгрузкой, ИТК на ст. Зикеево — лесозаготовками. На сельхозработах для нужд УИТЛК были заняты колонии в деревне Липино Талдомского района и на ст. Гагарино. Кроме того, сельскохозяйственные работы для ХОЗУ УМВД по Московской области вели заключенные ОЛПов на станциях Дорохово, Зарайск, Белые Столбы, Гривно и в Высокиническом районе Московской области, для АХУ Прокуратуры СССР — заключенные на ст.Донино, для Мособлсовхозтреста Мосгорисполкома — на ст.Косино и в Люберцах, для Автозавода им. Сталина — на ст. Лопасня, для Министерства мясо-молочной промышленности — в районе г.Воскресенск в совхозе «Городище». Строительные работы велись для Управления материально-технического снабжения МВД на ст.Бескудниково, для МВД — на Б.Калужской, 30, в Измайлово (Пожарный проезд, 2) и в пос.Ленино-Дачное, для Министерства строительства топливных предприятий — в Измайлово и в Покровско-Стрешнево, для Министерства военных и военно-морских предприятий — на Первомайской, 49, на ст. Останкино, Фрязино и Соколовская, для Министерства вооружения — в Коломне и Загорске, для АН СССР — в районе ст.Канатчиково и Ботанического сада, для Управления делами ЦК ВКП(б) — в районе Сельскохозяйственной выставки, для Автозавода им. Сталина — в Коломенском поселке завода им. Сталина, для завода им. Орджоникидзе Министерства станкостроения — в Донском проезде, 21 (заключенные работали и в цехах этого завода), для МАП — в районе ст.Отдых, для МХП — в г.Воскресенск и для Министерства тяжелой промышленности — в районе ст.Мытищи. Заключенные работали также на заводе стройдеталей 2 МВД на ст.Ховрино, изготавливали несгораемые шкафы на базе металлоизделий АХУ МВД в Карачарове, трудились на Купавнинской фабрике Министерства текстильной промышленности, на Коломенском заводе им.Куйбышева Министерства транспортного машиностроения, на производстве кирпича для МХП и на Райпромкомбинате в г.Воскресенск, на заводе 40 Министерства автомобильной промышленности в Мытищах. В районе ст.Томилино заключенные добывали кварцевые пески для Министерства промышленности стройматериалов, а в Люберцах выкалывали и грузили битум для завода 413 МХП. Погрузочно-разгрузочные работы велись заключенными на ст. Карачарово для МЧМ и Министерства торговли, для Главсевморпути, а на ст. Томилино для МАП. Заключенные пересыльной тюрьмы перебирали и грузили овощи для Мосплодоовощторга. Заключенные ПФЛ 83 в Сталиногорске участвовали в строительстве Сталиногорской ГРЭС 10 МЭ, работали на Химкомбинате им. Сталина МХП и на шахтах МУП западных районов и МСТП, а 1-е отделение ПФЛ 174 в Тверском-Ямском пер., 12 занималось пошивочно-сапожными работами для Министерства торговли [10. Л. 29–34]. 
 Численность заключенных в территориальных органах ГУЛАГа приведена в таблице 2. Для 1935 и 1937 гг. это среднемесячная численность за январь, для остальных — на 1 января соответствующего года. Число заключенных в РСФСР в 1957 и 1960 гг. дано суммарно по республике, так как в документах УРО, по которым составлена эта таблица, приведены данные лишь для союзных республик. 

Таблица 2. Численность заключенных в ИТУ, подведомственных территориальным органам ГУЛАГа
	 
	1935 
01.
	1937 
01.
	1939 
01.01.
	1941 
01.01.
	1945 
01.01.
	1949 
01.01.
	1953 
01.01.
	1953 
01.05.
	1957 
01.01.
	1960 
01.01.

	РСФСР
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	231246
	211862

	Азово-Черноморский кр.
	11137
	14277
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Алтайский кр.
	—
	—
	3506
	5151
	16876
	12883
	9088
	3041
	 
	

	Амурская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	21147 1
	17681
	13462
	 
	

	Арзамасская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	565 2
	

	Архангельская обл.
	—
	—
	13579
	6298 3
	13027
	22329
	16287
	8743
	 
	

	Астраханская обл.
	—
	—
	—
	—
	1638
	3320
	4975
	1902
	 
	

	Балашовская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	611 4
	

	Башкирская АССР 
	4185
	4670
	7639
	8367
	17320
	18309
	11752
	5706
	 
	

	Белгородская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	650 5
	

	Брянская обл.
	—
	—
	—
	—
	857
	3595
	2622
	1035
	 
	

	Бурят-Монгольская АССР 
	—
	—
	7081
	4281
	4452
	5694
	3598
	1361
	 
	

	Великолукская обл.
	—
	—
	—
	—
	636
	2963
	2541
	979
	 
	

	Владимирская обл.
	—
	—
	—
	—
	4502
	5303
	3124
	1164
	 
	

	Вологодская обл.
	—
	—
	5107
	6258
	8864
	10983
	8358 6
	4213 7
	 
	

	Воронежская обл.
	3630
	10975
	4740
	7669
	9434
	11459
	6977
	2390
	 
	

	Восточно-Сибирский кр.
	7510
	19018
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Горьковская обл.
	—
	13622
	7722
	9451
	18654
	19875
	16302
	6505
	 
	

	Горьковский кр.
	7610
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Грозненская обл.
	—
	—
	—
	—
	3311
	3303
	1469
	241
	 
	

	Дагестанская АССР 
	—
	—
	1083
	2214
	4956
	5793
	2298
	1127
	 
	

	Дальневосточный кр.
	3524
	5135
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Западная обл.
	6978
	12407
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Западно-Сибирский кр.
	13709
	8212
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Ивановская обл.
	7306
	7326
	6495
	6518
	4688
	6503
	4205
	1401
	 
	

	Иркутская обл.
	—
	—
	9457
	10069
	17450
	22130
	18460
	10488
	 
	

	Кабардино-Балкарская АССР (Кабардинская АССР)
	—
	—
	1384
	1615
	1022
	2697
	1440
	464
	 
	

	Казакская АССР 
	7847
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Калининградская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	4326
	1347
	255
	 
	

	Калининская обл.
	7001
	6863
	6000 8
	6837
	4906
	7861
	5488
	1373
	 
	

	Калмыцкая АССР 
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Калужская обл.
	—
	—
	—
	—
	893
	5031
	3363
	1456
	 
	

	Каменская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	420 9
	

	Камчатская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Кара-Калпакская АССР 
	1337
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Карельская АССР см. Карело-Финская ССР

	Кемеровская обл.
	—
	—
	—
	—
	16523
	31697
	13022
	7089
	 
	

	Киргизская АССР 
	2531
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Кировская обл.
	—
	6468
	4448
	6195
	13407
	11767
	6355
	2423
	 
	

	Кировский кр.
	6518
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Коми АССР 
	—
	—
	932
	2325
	2471
	3036
	2503
	1136
	1794
	

	Костромская обл.
	—
	—
	—
	—
	238
	4250
	2203
	574
	 
	

	Краснодарский кр.
	—
	—
	12089
	10183
	8712
	20464
	9568
	3169
	 
	

	Красноярская обл.
	7309
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Красноярский кр.
	—
	6764
	4782
	3882
	17665
	18618
	14177
	5321
	 
	

	Крымская АССР (обл.) 
	2899
	2813
	2711
	4064
	648
	3324
	837
	0
	 
	

	Куйбышевская обл.
	—
	11461
	10731
	7414
	12988
	25601
	18779
	7965
	 
	

	Курганская обл.
	—
	—
	—
	—
	5707
	4195
	328?
	716
	 
	

	Курская обл.
	5226
	7572
	1603
	3648 3
	2399
	6849
	4290
	960
	 
	

	Ленинградская обл.
	26822
	22359
	43786
	34214
	7011
	26151
	10201
	2235
	 
	

	Липецкая обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	1421 10
	

	Магаданская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Марийская АССР 
	—
	—
	941
	1302 3
	2238
	2067
	1461
	697
	 
	

	Молотовская обл. 
(Пермская обл.)
	—
	—
	5636
	7832
	23514
	34102
	22739 11
	9388 12
	 
	

	Мордовская АССР 
	—
	—
	1586
	2653
	4058
	2782
	2093
	589
	 
	

	Московская обл.
	11157
	17112
	8498
	14004
	30156
	31692
	18750
	5504
	 
	

	Мурманская обл.
	—
	—
	1550
	—
	374
	2520
	7342
	2968
	 
	

	Немцев Поволжья АССР 
	—
	—
	1000
	1020
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Новгородская обл.
	—
	—
	—
	—
	727
	5469
	3465
	1259
	 
	

	Новосибирская обл.
	—
	—
	9842
	7962
	17877
	15188
	9692
	3926
	 
	

	Омская обл.
	3328
	5452
	4284
	5749
	16080
	10725
	7285
	2641
	 
	

	Орджоникидзевский кр. см. Ставропольский кр.

	Оренбургская обл. см. Чкаловская обл.

	Орловская обл.
	—
	—
	3160
	3939
	2035
	3777
	3004
	1259
	 
	

	Пензенская обл.
	—
	—
	1402
	4932 3
	6477
	6241
	3968
	1150
	 
	

	Пермская обл. см. Молотовская обл.

	Приморский кр.
	—
	—
	2009
	1031 3
	8642
	9510
	12609
	7088
	 
	

	Псковская обл.
	—
	—
	—
	—
	129
	1618
	1348
	403
	 
	

	Ростовская обл.
	—
	—
	8691
	8536
	6629
	13095
	8140
	2760
	 
	

	Рязанская обл.
	—
	—
	2449
	4291
	5031
	5608
	5092
	1402
	 
	

	Саратовская обл.
	—
	9640
	4852
	5389
	16464
	17380
	9132
	3081
	 
	

	Саратовский кр.
	6229
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Сахалинская обл.
	—
	—
	—
	—
	—
	3824
	4641
	1772
	 
	

	Свердловская обл.
	10589
	9764
	10070
	11859
	35381
	63330
	35674
	17602
	 
	

	Северный кр.
	7074
	14761
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Северо-Кавказский кр.
	7454
	11755
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Северо-Осетинская АССР 
	—
	—
	1788
	1049
	1505
	2004
	1186
	299
	 
	

	Смоленская обл.
	—
	—
	3966
	4406
	3043
	4840
	2595
	698
	 
	

	Ставропольский кр. (Орджоникидзевский кр.)
	—
	—
	2069
	4547
	4619
	9565
	4043
	1601
	 
	

	Сталинградская обл.
	—
	5405
	7542
	7968
	5040
	10978
	6448
	2229
	 
	

	Сталинградский кр.
	5164
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Тамбовская обл.
	—
	—
	2100
	3564
	6017
	5030
	3510
	1004
	 
	

	Татарская АССР 
	3239
	4398
	4854
	10512
	25484
	15342
	11321
	3958
	 
	

	Томская обл.
	—
	—
	—
	—
	10943
	4732
	3712
	1058
	 
	

	Тувинская АО 
	—
	—
	—
	—
	885 13
	1078
	1019
	562
	 
	

	Тульская обл.
	—
	—
	6314
	7861
	4185
	9894
	5230
	1472
	 
	

	Тюменская обл.
	—
	—
	—
	—
	4253
	5682
	2846
	917
	 
	

	Удмуртская АССР 
	—
	—
	2695
	2683 3
	12056
	6308
	4496
	1160
	 
	

	Ульяновская обл.
	—
	—
	—
	—
	7857
	5436
	5436
	1569
	 
	

	Хабаровский кр.
	—
	—
	5307
	4656
	34604
	37576
	22134 14
	14323
	 
	

	Челябинская обл.
	15370
	17001
	12733
	7872
	25040
	27682
	16155
	7494
	 
	

	Чечено-Ингушская АССР 
	—
	—
	734
	1817
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Читинская обл.
	—
	—
	6104
	7569
	9452
	13281
	7612
	3678
	 
	

	Чкаловская обл.
	8589
	7406
	6305
	7840
	13561
	10178
	5860
	2319
	 
	

	Чувашская АССР 
	—
	—
	3080
	3154
	6119
	5123
	2847
	886
	 
	

	Якутская АССР 
	477
	1620
	1825
	2602 3
	3030
	10296
	5579
	2906
	 
	

	Ярославская обл.
	—
	9293
	5820
	7283
	11529
	12327
	5508
	1807
	 
	

	Азербайджанская ССР
	—
	5639
	3760
	9478
	14055
	22261
	21635
	9497
	5601
	3180

	Армянская ССР 
	—
	—
	1239
	1977
	4003
	4401
	4471
	1162
	1373
	1428

	Белорусская ССР
	6769
	10994
	5174
	8544
	5835
	27817
	17272
	7925
	5606
	4786

	Грузинская ССР 
	—
	7658
	3107
	9140
	12001
	26665
	24716
	9085
	7588
	5224

	ЗСФСР 
	10426
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	 
	

	Казахская ССР 
	—
	7403
	7756
	10088
	24433
	30566
	27171
	13741
	10175
	22459

	Карело-Финская ССР 
(Карельская АССР)
	—
	—
	2711
	1547
	2013
	25249
	6594
	2401
	 
	

	Киргизская ССР 
	—
	3888
	4203
	3075
	9210
	8912
	5087
	1512
	2988
	2894

	Латвийская ССР 
	—
	—
	—
	—
	217
	8895
	4314
	1319
	2033
	2553

	Литовская ССР
	—
	—
	—
	—
	545 15
	8862
	7080
	1789
	1083
	2791

	Молдавская ССР 
	—
	—
	—
	—
	411 16
	7348
	3049
	739
	1776
	2031

	Таджикская ССР 
	3022
	5597
	3849
	3487
	4467
	5585
	2781
	927
	1296
	1728

	Туркменская ССР
	3367
	4804
	3923
	4183
	10229
	8255
	3609
	1556
	1246
	1725

	Узбекская ССР 
	9605
	8107
	9088
	12174 3
	34487
	37447
	19107
	8638
	9047
	10258

	Украинская ССР
	57568
	47657
	42690
	58396
	38381
	156825
	89261
	31083
	32611
	31076

	Эстонская ССР
	—
	—
	—
	—
	36
	4177
	7886
	3775
	2213
	2443

	ВСЕГО
	307093
	375376
	381581
	434624
	745171
	1139874
	741643
	307472
	315882
	306438


1. на 01.03.49 
2. на 28.01.54 [8] 
3. на 01.02.41 
4. на 01.04.54 [3] 
5. на 15.05.54 [4] 
6. в том числе 648 ктр 
7. в том числе 643 ктр 
8. на 01.04.39 
9. на 01.05.54 [5] 
10. на 27.04.54 [6] 
11. в том числе 2033 ктр 
12. в том числе 2011 ктр 
13. на 11.07.45 
14. в том числе 1422 ктр 
15. на 11.01.45 
16. на 21.01.45

ТЮРЕМНАЯ СИСТЕМА. 1934–1960
 При организации в 1934 г. НКВД СССР Тюремный отдел ОГПУ был реорганизован в Тюремный отдел АХУ НКВД СССР. Начальником Тюремного отдела стал М.В.Попов (Пост. ЦИК и СНК СССР от 10.07.34). Тюремному отделу АХУ НКВД СССР были переданы все бывшие политизоляторы ОГПУ: Особого назначения, Бутырский, Сретенский, Челябинский, Верхнеуральский, Суздальский и Ярославский. 
 На основании Постановления ЦИК и СНК СССР от 27 октября 1934 г. и приказа НКВД 00122 от 29 октября 1934 г. при переводе из республиканских НКЮ всех мест заключения в НКВД СССР были переданы и тюрьмы (называвшиеся изоляторами), а также близкие им по характеру режима так называемые дома заключения. Для руководства всеми принятыми от НКЮ местами заключения в составе ГУЛАГа был организован Отдел мест заключения (ОМЗ) ГУЛАГа, а на местах — ОМЗ НКВД/УНКВД. Начальником ОМЗ ГУЛАГа НКВД СССР был назначен Г.П.Матсон. 11 ноября 1935 г. приказом НКВД 00403 политизоляторы и изоляторы НКВД были переименованы в тюрьмы НКВД. Таким образом, управление тюрьмами оказалось рассредоточенным по двум отделам НКВД. 
 Приказом НКВД 0383 от 28 ноября 1936 г. на базе Тюремного отдела АХУ НКВД СССР организуется Тюремный отдел ГУГБ НКВД; 25 декабря 1936 г. ему было присвоено условное наименование «10-й отдел ГУГБ НКВД СССР» (пр. НКВД 00411 от 25.12.36). Начальником его стал старший майор госбезопасности Я.М.Вейншток. Через полтора года статус отдела повысился: приказом НКВД 0362 от 9 июня 1938 г. он был реорганизован в Тюремный отдел НКВД, возглавил который майор госбезопасности Н.И.Антонов-Грицюк. 
 29 сентября 1938 г. приказом НКВД 00641 на базе Тюремного отдела НКВД и ОМЗ ГУЛАГа было организовано Главное тюремное управление (ГТУ) НКВД, сконцентрировавшее руководство всеми тюремными учреждениями страны. Первого начальника ГТУ полковника В.М.Бочкова (назначен приказом НКВД 2433 от 23 ноября 1938 г.) уже 13 января 1939 г. (пр. НКВД 80) сменил майор А.Г.Галкин, а с 14 марта 1940 г. ГТУ возглавил майор П.Н.Зуев (пр. НКВД 344). 
 На 17 декабря 1939 г. в подчинении ГТУ находились: центральные тюрьмы ГУГБ НКВД СССР (Внутренняя, Бутырская, Лефортовская, Сухановская, Тюрьма специального назначения и психиатрическая тюремная больница в г. Казань), две тюрьмы ГУГБ НКВД СССР для осужденных (Владимирская и Орловская), общие тюрьмы, внутреннние тюрьмы и тюремные камеры НКВД/УНКВД, тюрьмы специального назначения, внутренние тюремные камеры дорожно-транспортных отделов (пр. НКВД 001486 от 17.12.39). Начиная с 1939 г. часть тюрем из ведения ГТУ постепенно передали в ведение ГУЛАГа под пересыльные тюрьмы (пункты). 
 В феврале 1941 г. в связи с разделением НКВД СССР на два наркомата — НКВД СССР и НКГБ СССР — часть тюрем (например, в Москве — Внутренняя, Лефортовская и Сухановская) из ведения НКВД была передана в ведение НКГБ, где руководство ими было возложено на 2-й отдел (учетно-архивный) НКГБ (пр. НКВД/НКГБ 03/0115 от 06.03.41). Начальник отдела — Л.Ф.Баштаков. 
 26 февраля 1941 г. в составе НКВД было организовано Тюремное управление НКВД, начальником которого стал М.И.Никольский (пр. НКВД 00212). 
 С началом войны в связи с объединением НКВД и НКГБ в единый наркомат — НКВД, согласно Указу Президиума ВС СССР от 20 июля 1941 г., руководство тюрьмами НКВД было вновь сосредоточено в Тюремном управлении НКВД (кроме пересыльных тюрем, подчиненных ГУЛАГу). 
 Указом Президиума ВС СССР от 14 апреля 1943 г. НКВД вновь разделяется на два наркомата: НКВД и НКГБ, и руководство тюрьмами НКГБ возлагается на отдел «А» НКГБ, а 27 сентября 1946 г. приказом МГБ 00396 был организован Тюремный отдел МГБ, начальником которого стал полковник А.М.Боярский. В 1949–1953 гг. эту должность занимал полковник Ф.Я.Евсенин. Структура руководства тюрьмами МВД существенных изменений не претерпела. 
 С 25 октября 1946 г., согласно приказу МВД 1462лс, начальником Тюремного управления МВД становится полковник М.В.Кузнецов. 
 14 марта 1953 г. в связи с объединением МГБ и МВД в единое министерство — МВД — на базе Тюремного отдела МГБ и Тюремного управления МВД организовано Тюремное управление МВД (пр. МВД 002). Начальником оставался полковник М.В.Кузнецов (пр. МВД 12 от 17.03.53). На 1 сентября 1953 г. в подчинении Тюремного управления МВД находилось 587 тюрем с лимитом наполнения в 249 000 мест: две тюрьмы центрального подчинения (Бутырская и Лефортовская), три особых (Владимирская, Александровская и Верхнеуральская), две спецтюрьмы, три тюремные психбольницы (Казанская, Чистопольская и Ленинградская), 437 общих и 140 внутренних тюрем (ГАРФ. Ф. 9413. Оп. 1. Д. 128. Л. 85). 
 В связи с передачей ГУЛАГа из ведения МВД в ведение МЮ на Тюремное управление МВД, согласно Постановлению СМ СССР 934-400сс от 28 марта 1953 г., было возложено руководство Особыми лагерями МВД, а 18 мая 1953 г., с упразднением Управления по делам военнопленных и интернированных МВД, — управление лагерями для военнопленных и интернированных (пр. МВД 00277). 
 8 февраля 1954 г. при возвращении ГУЛАГа из МЮ в МВД руководство Особыми лагерями передано из Тюремного управления МВД в ГУЛАГ МВД (пр. МВД 0095). 
 18 марта 1954 г., в связи с организацией КГБ при СМ СССР, в составе КГБ организован Тюремный отдел; начальником назначен полковник А.П.Клейменов (пр. КГБ 006 от 18.03.54). 23 июня 1959 г. приказом КГБ 00153 отдел был включен в состав Учетно-архивного отдела КГБ. 
 Приказом МВД 00826 от 30 октября 1954 г. Тюремное управление МВД реорганизуется в Тюремный отдел, который 27 марта 1959 г. приказом МВД 097 был включен в состав ГУМЗа МВД. 8 апреля 1955 г. начальником Тюремного отдела МВД стал полковник П.С.Буланов (пр. МВД 471). 
 В 1956 г. в подчинении Тюремного отдела МВД было 415 тюрем (ГАРФ. Ф. 9413. Оп. 1. Д. 211. Л. 1), к 1958 г. — 381 (Там же. Д. 238. Л. 72). 

В тюрьмах НКВД–МВД содержалось: 01.01.39 — 352 508 человек; 01.01.40 — 186 278; 01.01.41 — 470 693; 01.01.42 — 268 532; 01.01.43 — 237 534; 01.01.44 — 151 296; 01.01.45 — 275 510; 01.01.46 — 245 146; 01.01.47 — 293 135; 01.01.48 — 280 374; 01.01.49 — 231 047; 01.01.50 — 198 744; 01.01.51 — 164 679; 01.01.52 — 152 614; 01.01.53 — 152 290; 01.01.54 — 149 082; 01.01.55 — 118 329; 01.01.56 — 143 509; 01.01.57 — 141 703; 01.01.58 — 139 456; 01.01.59 — 160 893; 01.01.60 — 71 084 (ГАРФ. Ф. 9413. Оп. 1. Д. 6, 42, 48, 62, 128, 162, 163, 196, 211, 238, 269). 

Кокурин А.
